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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n°® 133/2025

1 - INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da contratacdo de servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na area de engenharia civil, com o
objetivo de assegurar a elaboragéo de projeto, fiscalizacédo, supervisao e gerenciamento da obra publica de
reforma e pintura do prédio Sede e do Anexo da Camara Municipal de Boituva.

A necessidade da contratac@o decorre da complexidade e da especificidade técnica envolvidas nas etapas
de planejamento e execucdo da obra, exigindo conhecimento técnico especializado que ndo se encontra
disponivel no quadro permanente da Administracdo. A atuacéo de profissionais com capacitacdo comprovada
sera fundamental para garantir o desenvolvimento adequado do projeto, o controle da execucéo e a obtengéo
de resultados compativeis com os padrdes de qualidade exigidos.

Este estudo tem por finalidade demonstrar, de maneira fundamentada, a viabilidade da contratacdo e
apresentar os elementos essenciais para orientar a tomada de decisdo administrativa, de forma a atender aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual na area de engenharia civil para elaboracdo de projeto, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento da obra publica de reforma e pintura do prédio Sede e do Anexo da Camara
Municipal de Boituva decorre da necessidade de garantir o planejamento adequado e o controle técnico da
execucao da obra.

A Administracdo ndo dispbde de equipe técnica prdopria com formacgdo e experiéncia suficientes para
desempenhar com seguranca e qualidade todas as funcdes exigidas para a gestdo de obras publicas. A
contratacdo tem como finalidade suprir essa lacuna técnica, assegurando que a reforma e pintura do prédio
Sede e do Anexo do Legislativo ocorra em conformidade com os projetos aprovados, as normas legais e 0s
padrdes de engenharia.

Com relag@o ao gerenciamento técnico da execugdo compreende o acompanhamento fisico e financeiro da
obra, a andlise da conformidade dos servigcos executados, o controle de qualidade dos materiais aplicados, a
fiscalizacdo do cumprimento dos prazos contratuais e a mediacao de eventuais ajustes técnicos durante o
desenvolvimento da obra, respeitando os limites do projeto executivo e das normas aplicaveis. Trata-se,
portanto, de atividade de natureza distinta da fiscalizagc&o exercida diretamente pela Administracdo, uma vez
que o gerenciamento técnico operacional exige atuacdo continua, com dedicacdo exclusiva ao
empreendimento, assegurando a articulacdo entre todos os envolvidos, incluindo contratada, fiscais do
contrato, fornecedores de materiais e demais agentes participantes da execucao.

A segregacdo contratual entre a execucdo da obra e o gerenciamento técnico visa ainda a garantir a
imparcialidade da superviséo, reduzindo riscos de conflitos de interesse e promovendo maior efetividade na
verificagdo do cumprimento das obrigacBes pactuadas. Diante disso, a contratacdo dos servicos de
gerenciamento da obra revela-se medida adequada e necessaria para assegurar a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga da execucao contratual, alinhando-se as melhores praticas da Administragao
Publica no acompanhamento de obras publicas.

A natureza multidisciplinar e a complexidade da obra — que envolve intervengdes estruturais, sanitarias,
elétricas, de acessibilidade e acabamento — tornam indispensavel a atuacéo de profissionais especializados,
com responsabilidade técnica registrada em conselho profissional competente. A prestacao dos servigos
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contratados abrangera desde a elaboracdo ou complementacado de projetos técnicos até o acompanhamento
da execucdo fisica da obra, garantindo a qualidade dos servicos executados, a compatibilidade com os
cronogramas estabelecidos e o uso racional dos recursos publicos.

3 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo dos servicos técnicos especializados de engenharia civil para elaboracdo de projeto,
fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento da obra publica de reforma e pintura da Sede e do Anexo da Camara
Municipal de Boituva ndo consta no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2025, uma vez que o referido
plano néo foi formalmente elaborado pela Administracdo. Entretanto, a obra objeto desta contratacdo ja se
encontrava prevista e planejada no ambito interno da Camara, integrando o cronograma institucional de
reformas e melhorias da estrutura fisica do Legislativo, com dotagdo orcamentéria propria e previsdo de
execucao no exercicio de 2025.

A contratacdo ora proposta, portanto, ndo representa agdo improvisada ou desvinculada do planejamento da
Camara, mas sim uma medida necessaria para dar continuidade a um projeto estruturado previamente e que
depende, para sua adequada execucéo, do suporte técnico especializado a ser prestado pela empresa
contratada.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa a ser contratada devera possuir capacitacéo técnica e experiéncia comprovada na execucao de
servicos de engenharia civil relacionados a elaboracéo de projetos, fiscalizacdo, supervisédo e gerenciamento
de obras publicas. Os profissionais indicados deverao estar regularmente registrados em seus respectivos
conselhos de classe, sendo exigida, no minimo, a atuagdo de engenheiro civil com registro ativo no CREA.

Sera exigida, como condi¢do de habilitacdo, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execuc¢do de servicos com caracteristicas
técnicas semelhantes ao objeto desta contratacdo, especialmente no que se refere ao gerenciamento e
fiscalizagéo de obras publicas.

Além disso, todos os servigos deverdo ser prestados com observancia as normas técnicas apliciveis, em
especial as da ABNT, e as disposi¢cdes legais vigentes, mantendo comunicacdo constante com a
Administracdo durante toda a vigéncia do contrato. A contratada devera apresentar plano de trabalho,
cronograma de atuacao e relatorios periodicos de acompanhamento, de forma a garantir a rastreabilidade e
o controle técnico das atividades desenvolvidas.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacao abrangera a prestacéo de servigos técnicos especializados de engenharia civil, com
escopo dividido em quatro frentes principais, a serem executadas de forma integrada durante toda a vigéncia
contratual:

ITEM | ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE | QUANTIDADE
DE MEDIDA TOTAL
1 Elaboracéo de projeto bésico e executivo da reforma | 20060 UN 1

e pintura do prédio Sede e do Anexo da Camara

2 Fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento da | 1341 UN 1
execucao da obra
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1) Elaboracéo de projeto executivo da reforma

De acordo com os objetivos da contratante, o projeto basico devera conter os contornos gerais da obra a ser
executada, com informac¢@es detalhadas para que se compreenda com precisdo 0 objeto a ser executado,
como se desenvolvera, em que prazo e ainda possibilite a identificacéo e quantificacdo de todos os servicos
que serdo executados, bem como a caracterizacdo e quantificacdo dos insumos (méo de obra, materiais e
equipamentos) e seus custos.

O projeto executivo engloba a andlise técnica do projeto basico, complementagéo ou revisdo de plantas,
memoriais descritivos e demais elementos necessarios a adequada execucéo da obra. Os projetos deverao
atender integralmente as exigéncias normativas, as boas praticas de engenharia e as necessidades
funcionais da Camara Municipal.

2.1) Fiscalizagao técnica da execugdo contratual

Consiste no acompanhamento sistemético da obra, com emisséo de relatérios técnicos periodicos, verificacdo
da conformidade dos servicos executados com os projetos e especificacdes, registro fotografico da obra e
apontamento de eventuais irregularidades. A fiscalizagc&o devera ocorrer desde a mobilizacéo até a conclusédo
dos servigos.

2.2) Superviséo das frentes de servigo

Compreende a orientacdo técnica quanto ao cumprimento de cronogramas, métodos executivos, uso
adequado de materiais e técnicas construtivas, sempre visando a manutencao da qualidade, a reducéo de
riscos e a observancia dos prazos pactuados.

2.3) Gerenciamento da obra

Inclui o controle fisico-financeiro da execuc¢éo, integragcéo entre projeto, execucéo e fiscalizacao, conferéncia
de medigBes, suporte na analise de eventuais reajustes ou reequilibrios e emissdo de pareceres técnicos
sempre que demandado pela Administracao.

Todos os servigos deverdo ser prestados por profissional com qualificagcdo técnica compativel, devidamente
registrado no CREA, com dedicacdo compativel a complexidade da obra. A quantidade estimada para fins de
contratacdo correspondera ao periodo integral da execu¢ao da obra, conforme cronograma fisico-financeiro
a ser definido no projeto executivo.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para atendimento a necessidade da Camara
Municipal de Boituva quanto a elaboracdo de projeto, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento da obra
publica de reforma e pintura da Sede e do Anexo da Camara Municipal. A primeira alternativa considerada foi
a execucdo direta dos servicos por equipe propria da Administracdo. No entanto, a Camara ndo dispde em
seu quadro funcional de engenheiros civis ou profissionais com habilitagdo técnica e atribuicdes legais para
a execugdo integral dessas atividades. Mesmo que houvesse formacgéo técnica compativel, a execugdo da
obra exigiria dedicacéo exclusiva e continua, o que tornaria essa solucdo operacionalmente inviavel.

A segunda alternativa considerada foi a celebracdo de convénios ou termos de cooperagéo técnica com
outros 6rgdos publicos que disponham de corpo técnico préprio. Embora juridicamente possivel, essa
alternativa apresenta sérias limitacdes praticas, como a indisponibilidade de profissionais nos 6rgaos
parceiros, a burocracia para celebracéo dos ajustes e a auséncia de garantia de atendimento continuo e com
a urgéncia requerida pelo cronograma da obra. Além disso, a dependéncia externa comprometeria a
autonomia da Camara no acompanhamento da execucéo da reforma.
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Também foi considerada a hip6tese de contratacao de profissional autbnomo, pessoa fisica regularmente
inscrita no CREA. No entanto, a amplitude e a complexidade das atividades demandadas — que envolvem
diversas etapas técnicas, responsabilidade solidaria sobre os servicos executados, emissédo de documentos
e relatérios técnicos e dedicacdo plena durante todo o periodo da obra — inviabilizam a execucao por
profissional individual. A contratacdo de empresa especializada se mostra, nesse cenario, como a Unica
alternativa tecnicamente viavel.

A solucédo que atende de forma adequada as necessidades institucionais da Camara é a contratacdo de
pessoa juridica legalmente constituida, com equipe técnica multidisciplinar, responsabilidade técnica
devidamente registrada e experiéncia comprovada em contratacdes publicas similares. Somente por meio da
contratacdo de empresa especializada sera possivel garantir o atendimento as exigéncias técnicas, legais e
operacionais do objeto, assegurando o controle, a qualidade e a regularidade na execucdo da obra. Dessa
forma, conclui-se que ndo h& outras solu¢des de mercado aplicdveis ao caso concreto.

7 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade e a natureza predominantemente intelectual dos servi¢cos a serem contratados,
bem como a constata¢do de que a Unica solucéo vidvel para atendimento da demanda é a contratacao de
empresa especializada com equipe técnica multidisciplinar, ainda ndo é possivel apresentar, nesta etapa, um
valor estimado para a contratagéo.

Como a solucao identificada demanda um escopo detalhado e critérios técnicos bem definidos, a estimativa
de precos serd elaborada apés a conclusdo do Termo de Referéncia. Esse documento descrevera com
precisdo os servicos a serem executados, as etapas envolvidas, 0os prazos e as exigéncias técnicas da
contratacdo, permitindo a obtencéo de cotacgbes realistas e alinhadas as condi¢des especificas do objeto.

A pesquisa de pregos serd conduzida mediante envio do Termo de Referéncia a empresas do setor, com
comprovada experiéncia em servi¢os similares, possibilitando a construgdo de uma estimativa baseada em
dados concretos e aderentes a realidade de mercado. Esse procedimento visa assegurar a adequada
fundamentagéo da fase preparatdria, o atendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia e a

escolha da proposta mais vantajosa para a Administragéao.
8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada para atendimento da necessidade da Camara Municipal de Boituva consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de engenharia civil, abrangendo
a elaboracgdo dos projetos basico e executivo, fiscaliza¢éo, supervisdo e gerenciamento da obra publica de
reforma e pintura do prédio Sede e do Anexo do Legislativo.

A contratacdo abrangera todas as fases da intervengédo, desde a realizacéo dos projetos basico e executivo
até o acompanhamento técnico continuo da execucéo da obra. A empresa contratada sera responsavel pela
emissdo de relatorios periodicos, fiscalizacdo da conformidade dos servicos com 0s projetos e normas
técnicas vigentes, orientagdo das frentes de trabalho e controle fisico-financeiro do contrato principal da obra.

Foram consideradas outras solugfes possiveis para atendimento da demanda, como a celebracdo de
convénios com outros entes publicos e a contratagdo de profissional autbnomo. Todas essas alternativas
foram descartadas. A Camara ndo possui engenheiros em seu quadro funcional, o que inviabiliza a execugéo
direta. Parcerias institucionais exigiriam formalizacbes complexas e ndo garantiriam a dedicacéo exclusiva e
continua necesséaria. Ja a contratacdo de profissional individual ndo atenderia a amplitude técnica e a
responsabilidade organizacional que o objeto requer.

Assim, a contratacdo de empresa especializada representa a Unica solucdo viavel, capaz de atender com
seguranca juridica e qualidade técnica a complexidade da obra. A prestacdo integrada e coordenada dos
servigos garantira que a execucdo da reforma ocorra de forma adequada, eficiente e em estrita conformidade
com os principios da Administracao Puablica.
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9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo ora proposta nao sera parcelada, tendo em vista a natureza integrada e interdependente das
atividades a serem executadas. Os servigcos de elaboracao dos projetos basico e executivo, fiscalizagao,
superviséo e gerenciamento da obra publica de reforma e pintura da Sede e do Anexo da Camara Municipal
de Boituva constituem um escopo técnico Unico, cuja execucdo exige abordagem coordenada, metodologia
comum e continuidade entre as etapas.

O fracionamento dos servicos comprometeria a eficiéncia da contrata¢éo, pois geraria interfaces entre
diferentes fornecedores, com riscos de divergéncias técnicas, sobreposicdo de responsabilidades, falhas de
comunicacao, retrabalhos e eventuais atrasos na execuc¢do da obra. Tais riscos sao incompativeis com os
principios da eficiéncia e da economicidade que devem orientar as contratacdes publicas.

A contratacéo Unica favorece a padronizacao das solugdes técnicas, a consisténcia das decisbes e o controle
efetivo da execucéo contratual, promovendo a racionalizag&o dos recursos e a otimizagéo dos resultados. A
divisdo do objeto, neste caso, ndo traria ganhos de escala ou vantajosidade, e sim maior complexidade
operacional e riscos gerenciais.

Nesse sentido, a ndo adoc¢éo do parcelamento encontra respaldo na Simula n® 247 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que dispde: “E obrigatéria a divisdo do objeto da licitacdo sempre que possivel, visando a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.” No presente caso, a divisdo do objeto acarretaria prejuizos
a gestdo integrada da obra, a coesao técnica e ao resultado final da contratacao, justificando, portanto, sua
execucao de forma unificada.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos técnicos de engenharia civil tem como
objetivo assegurar a conducao técnica qualificada da obra publica de reforma e pintura da Sede e do Anexo
da Camara Municipal de Boituva, desde a elaboragdo dos projetos basico e executivo até a entrega final da
obra. Os resultados pretendidos com a presente contratacdo estao diretamente vinculados a qualidade da
execucao, ao controle rigoroso das etapas e a observancia dos requisitos técnicos e legais aplicaveis.

Dentre os principais resultados esperados, destaca-se a entrega dos projetos basico e executivo completo,
compativel com as necessidades da Camara e em conformidade com as normas técnicas vigentes, de modo
a permitir uma execucgao precisa, segura e eficaz da obra. Espera-se ainda o acompanhamento técnico
permanente durante a fase de execucdo, com a verificacdo da aderéncia dos servicos prestados ao projeto
aprovado e o registro formal de eventuais ndo conformidades.

Outro resultado esperado € a supervisdo continua e eficaz das frentes de trabalho, com atuacao ativa da
empresa contratada no controle dos cronogramas, na conferéncia de materiais aplicados, no suporte técnico
a Administracdo e na proposicédo de solugfes diante de intercorréncias. O gerenciamento da obra, por sua
vez, devera assegurar a compatibilidade entre a execucéo fisica e o desembolso financeiro, prevenindo
desequilibrios contratuais, atrasos e gastos indevidos.

A contratacdo também visa garantir maior segurancga juridica e transparéncia a Administragdo, por meio da
producéo de relatérios técnicos, pareceres fundamentados e registros documentais de todas as fases do
projeto. Com isso, busca-se a boa governanga da contratagcao, o cumprimento dos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, bem como a entrega de uma obra com qualidade, funcionalidade e durabilidade
compativeis com o interesse publico.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo pretendida, serdo adotadas as seguintes providéncias por parte da
Administracao:
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11.1) Elaboracéo do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado com base nas diretrizes deste Estudo Técnico Preliminar, detalhando
0 objeto da contratacdo, os requisitos técnicos exigidos, as entregas previstas, 0s prazos de execugdo, 0s
critérios de aceitacdo dos servicos e as condicdes de habilitacdo da empresa. O documento servira como
base para a definicdo do escopo contratual e para o processo de selecdo da empresa a ser contratada.

11.2) Pesquisa de pregos com base no Termo de Referéncia

Apos a finalizacdo do Termo de Referéncia, seréa realizada a pesquisa de precos com empresas do setor, por
meio do envio do documento técnico para obtencdo de propostas alinhadas as exigéncias da Administracéo.
Os valores coletados servirdo de base para a definicdo da estimativa de pre¢cos da contratacdo, conforme
previsto na legislacdo vigente.

11.3) Definigdo do regime de execugdo e modalidade licitatéria

A Administracéo definira o regime de execucéo contratual mais adequado e a modalidade de licitacao a ser
adotada, com base nas caracteristicas do objeto, na complexidade dos servicos e no valor estimado da
contratacao.

11.4) Gestéo e fiscalizacdo do contrato

Sera designado servidor ou comisséo responséavel pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, com a fungdo de
acompanhar a execucdo dos servigos, verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais, analisar os
relatérios técnicos e autorizar os pagamentos conforme o andamento das etapas previstas.

12 — JUSTIFICATIVA PARA A SOLUCAO ADOTADA

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos técnicos de engenharia civil,
abrangendo a elaboracéo de projeto executivo, fiscalizagcdo, supervisdo e gerenciamento da obra publica de
reforma e pintura da Sede e do Anexo da Camara Municipal de Boituva, foi adotada como a Unica solu¢ao
viavel para atendimento da necessidade identificada pela Administracao.

A opcao pela contratacdo de pessoa juridica especializada decorre da inexisténcia, no quadro funcional da
Céamara, de servidores com habilitacdo legal e qualificacéo técnica compativeis com as atribuicdes exigidas.
Trata-se de servigcos complexos, de natureza predominantemente intelectual, que envolvem conhecimento
técnico especializado, responsabilidade técnica registrada em conselho profissional competente e experiéncia
comprovada na execucao de obras publicas.

Foram analisadas outras possibilidades, como a execucao direta por equipe prépria, a cooperagao com outros
Orgdos publicos e a contratacdo de profissional autbnomo. Todas essas alternativas foram descartadas,
conforme exposto nos itens anteriores deste estudo, por nao atenderem aos requisitos operacionais, técnicos
e juridicos necessarios para garantir a execugao segura, eficiente e fiscalizavel da obra.

Dessa forma, a contratacdo da solucao adotada justifica-se por ser a Unica alternativa que retine as condi¢ces
técnicas, operacionais e legais para viabilizar a execuc¢ao do objeto pretendido, assegurando a Administragao
o controle efetivo da obra, a observancia dos principios da Administragdo Publica e a entrega de resultados
compativeis com o interesse publico.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo dos servi¢os técnicos especializados de engenharia civil, por sua natureza, ndo gera impactos
ambientais diretos, uma vez que se trata da elaboracdo dos projetos basico e executivo, fiscalizacao,
supervisédo e gerenciamento de obra publica. No entanto, considerando que tais servicos estdo diretamente
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vinculados a execucdo de uma intervencao fisica, € imprescindivel que a atuacdo da empresa contratada
observe os principios da sustentabilidade e as normas ambientais aplicaveis ao setor da construcéo civil.

Durante a elaboragdo dos projetos e o acompanhamento da obra, dever8o ser consideradas diretrizes
voltadas a minimizacéo de impactos ambientais, como a destinacéo adequada de residuos, o uso racional de
recursos naturais, a adocdo de solucbes que promovam eficiéncia energética e a conformidade com a
legislacdo ambiental vigente. A empresa contratada devera orientar a execucdo da obra de forma a evitar
danos ao meio ambiente e, sempre que possivel, recomendar medidas que contribuam para praticas
construtivas sustentaveis.

Dessa forma, embora os servicos contratados ndo envolvam, por si s6, atividades com impacto ambiental
significativo, a sua execucéo deverd contribuir para que a obra ocorra em conformidade com os parametros
legais e técnicos exigidos para a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para a prestacéo de servicos técnicos de engenharia civil, voltados
a elaboracéo dos projetos basico e executivo, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento da obra publica de
reforma e pintura do prédio Sede e do Anexo da Camara Municipal de Boituva, apresenta-se como medida
tecnicamente viavel, juridicamente adequada e absolutamente necessaria para o atendimento da demanda
institucional.

A viabilidade técnica decorre da inexisténcia de corpo técnico proprio com habilitacdo legal e experiéncia
compativel com as exigéncias do objeto, bem como da complexidade das atividades envolvidas, que
demandam conhecimento especializado e atuacédo continua ao longo de toda a execuc¢éo da obra.

Do ponto de vista juridico, a contratacdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia, planejamento,
legalidade e interesse publico, conforme previstos na legislacdo vigente. A realizacdo de processo licitatorio
especifico, precedido deste Estudo Técnico Preliminar e da elaboracdo de Termo de Referéncia detalhado,
garantira a observancia dos requisitos legais e a transparéncia do procedimento.

Além disso, a contratacao permite a Administrac@o exercer controle técnico qualificado sobre a execucédo da
obra, mitigar riscos contratuais, prevenir falhas construtivas e assegurar o uso racional dos recursos publicos,
contribuindo para a entrega de uma obra segura, funcional e de acordo com os padr&es exigidos.

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo proposta é plenamente viavel, sendo a Unica alternativa capaz
de atender as necessidades da Camara Municipal de forma eficiente, segura e em conformidade com o
interesse publico.

Boituva, 25 de abril de 2025.

15 - RESPONSAVEL

LUCAS MATEOS PEREIRA
Presidente
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