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PARECER TECNICO — ANALISE DA PROVA DE CONCEITO (POC)
Processo Administrativo n® 114/2026

Pregao Eletrénico — Solugao Integrada de Processo Legislativo Eletrénico

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica referente a Prova de Conceito (POC)
apresentada pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no
Pregéo Eletrdnico destinado a contratagdo de solugao tecnoldgica integrada de
processo legislativo eletronico em plataforma SaaS.

Durante a realizacdo da POC, a empresa demonstrou pleno atendimento
aos requisitos funcionais, operacionais e tecnologicos previstos no Memorial
Descritivo, evidenciando compatibilidade da solugdo apresentada com os
objetivos da contratacdo, especialmente quanto a modernizagdo do processo
legislativo, utilizagdo de arquitetura SaaS e adog¢do de padrdes tecnoldgicos
abertos.

No curso da apresentacao, foi registrado apontamento especifico
relacionado ao item 3.2.5.1 do Memorial Descritivo, referente a integragao com
o Painel Eletrénico de Votacdo atualmente utilizado pela Camara Municipal,
especialmente quanto a auséncia de demonstragdo pratica imediata da
integracao via XML atualmente existente.

Considerando o questionamento levantado durante a sessao, procedeu-
se a presente analise técnica complementar, com avaliacdo dos documentos do
processo administrativo, das disposi¢des editalicias e dos principios aplicaveis

ao certame.
Il - DOS DOCUMENTOS E DA ESTRUTURA DO CERTAME
Consta expressamente do Processo Administrativo n® 114/2026 que a

solugao tecnologica pretendida pela Camara Municipal foi estruturada com foco

em:
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* modernizagao do processo legislativo;

» ampliacao da competitividade;

» adocgao de arquitetura SaasS;

« utilizagcdo de padrdes abertos de mercado;
* vedagao de direcionamento tecnologico;

» flexibilidade metodoldgica de integragao.

O Relatdrio Técnico de Compatibilidade consignou que o novo Memorial
Descritivo buscou “extirpar barreiras técnicas obsoletas e direcionamentos que
restringiam a ampla competitividade”.

Além disso, o parecer juridico da Procuradoria Legislativa destacou
positivamente que o Memorial Descritivo utiliza “especificacdes técnicas
detalhadas e nao prescritivas, utilizando padrées abertos de mercado (API
REST, SQL, PDF/A) sem referéncia a marcas ou patentes exclusivas, o que

garante maior competitividade”.

Il - DA INTEGRAGAO COM O PAINEL ELETRONICO

O Memorial Descritivo estabeleceu os seguintes requisitos:

* “O sistema devera permitir integracédo com o Painel Eletrénico de Votagao ja
contratado pela Camara, por meio da importagcédo e processamento de arquivos
ou dados gerados pelo respectivo sistema”;

* “Serao admitidas diferentes formatos ou meios de integragao, desde que

assegurada a consisténcia e integridade das informagdes.”

Observa-se que o instrumento convocatério:

* ndo definiu formato obrigatério de integragéo;

* ndo exigiu protocolo especifico (XML, JSON, API REST, Webservice etc.);
* nao forneceu schema técnico previamente;

* ndo informou oficialmente aos licitantes qual tecnologia era utilizada na

integracéo atual.
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Ao contrario, o edital admitiu expressamente diferentes meios
tecnologicos de integracao.

Portanto, inexiste obrigacdo objetiva de demonstragdo de integracao
especificamente via XML ou mediante reprodugdo idéntica da solucao
atualmente utilizada pela fornecedora atual.

Nos termos do principio do julgamento objetivo, previsto no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve julgar os licitantes conforme os
critérios previamente definidos no edital, sendo vedada inovagéo posterior em

prejuizo da competitividade.

IV - DA PROVA DE CONCEITO E DOS LIMITES DE EXIGIBILIDADE

A pesquisa jurisprudencial realizada identificou entendimento recente do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no Processo n° 008632.989.25-7,
sessdo de 25/06/2025, no sentido de que:

“E imprépria a exigéncia do atendimento da integralidade do contetido

do Termo de Referéncia” durante a Prova de Conceito.

Tal entendimento possui pertinéncia direta ao presente caso,
especialmente porque a integracéo entre sistemas distintos depende:
+ alinhamento técnico entre fornecedores;
« definigdo conjunta de protocolos;
* acesso as estruturas de integracao;
 parametrizagdes futuras;

 desenvolvimento complementar durante a fase de implantagao.
A propria documentagao do processo reconhece que integragdes entre

sistemas exigem procedimentos adicionais e atuagao conjunta das equipes

técnicas envolvidas.
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Além disso, o ETP registra expressamente que integracdes tecnoldgicas
podem ocorrer por API e outros meios técnicos posteriormente implementados.
Nesse contexto, exigir durante a POC a demonstracao plena, imediata e
operacional de integragao definitiva com sistema de terceiro fornecedor, sem
especificacao técnica prévia no edital, representaria ampliagdo indevida das

exigéncias editalicias e potencial restricdo a competitividade.

V — DA COMPETITIVIDADE E DA VEDAGAO AO DIRECIONAMENTO

O préprio Relatério Técnico de Compatibilidade juntado ao processo
administrativo destaca que o novo modelo de contratagdo buscou justamente
eliminar direcionamentos técnicos e ampliar a competitividade do certame.

A imposicao de integracdo exclusivamente pelo modelo atualmente

utilizado poderia configurar:

« direcionamento tecnoldgico;

* restricao indevida a competitividade;

* vantagem competitiva da atual contratada, que ja possui dominio da estrutura
de integracao anteriormente implementada, circunstancia ndo compartilhada
pelos demais concorrentes.;

* violag&o ao principio da isonomia.

O edital, ao admitir diferentes formatos e meios de integragéo, buscou

justamente evitar dependéncia tecnolégica de fornecedor especifico.

VI - DA CAPACIDADE TECNICA DEMONSTRADA
Conforme verificado durante a Prova de Conceito, a empresa

demonstrou:

» atendimento funcional aos modulos apresentados;

« arquitetura compativel com integragao entre sistemas;
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« utilizacao de tecnologias abertas;

* possibilidade de integragao via XML, JSON, CSV, APl RESTful com
Documentagao OpenAPIl, Webhook, evento em fila ou gRPC streaming,
WebSockets / SSE e quaisquer outras formas de integragcdo modernas;

* viabilidade operacional para implementagdo da comunicacgéo entre sistemas.

A demonstracdo realizada evidenciou capacidade técnica,
compatibilidade arquitetural e aderéncia aos requisitos previstos no edital,
mostrando-se suficiente para esta fase procedimental, especialmente
considerando que a efetiva implementacéao integra o cronograma de implantacéo

contratual.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:
* que a empresa demonstrou atendimento aos requisitos apresentados durante
a Prova de Conceito;
* que o edital nao especificou formato obrigatério de integracéao;
* que o Memorial Descritivo admite diferentes meios tecnoldgicos;
* que o principio do julgamento objetivo impede exigéncias implicitas
posteriores;
* que a jurisprudéncia recente do TCE-SP veda exigéncia integral e exaustiva
do Termo de Referéncia durante a POC;
* que a integragao entre sistemas distintos depende de desenvolvimento
técnico posterior;
* que a empresa demonstrou capacidade arquitetural e tecnolégica compativel;
* e que eventual exigéncia de integragao idéntica ao modelo atualmente

utilizado poderia caracterizar restricao indevida a competitividade;
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OPINA-SE TECNICAMENTE pelo entendimento de que a empresa
atendeu satisfatoriamente as exigéncias da Prova de Conceito, tendo
demonstrado capacidade técnica, compatibilidade operacional e aderéncia aos
requisitos previstos no edital.

O apontamento relacionado a integragcdo com o painel eletrénico néo
compromete o atendimento ao Memorial Descritivo, especialmente porque o
edital ndo estabeleceu tecnologia, protocolo ou formato obrigatorio de
integragéo, tendo sido demonstrada a viabilidade técnica de implementacao
futura durante a fase contratual.

Assim, sob o ponto de vista técnico e em observancia aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e julgamento objetivo, ndo
se identifica fundamento suficiente para desclassificacao da licitante em razao

do apontamento registrado durante a apresentagéo.

Boituva, 15 de maio de 2026.

Marcel Carvalho de Mello Rafael Akio Lucchetta Kobota
Presidente Membro

Tomaz Edson O. Machado
Membro
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